苏州市姑苏区人民政府
行政复议决定书

申请人：张某某
被申请人：苏州市姑苏区人民政府苏锦街道办事处

[bookmark: _Hlk116144772]申请人张某某对被申请人苏州市姑苏区人民政府苏锦街道办事处作出的《行政处罚决定书》不服，于2022年11月21日向本机关申请行政复议。经审查，本机关依法予以受理，经延长审理期限，现已审理终结。
申请人请求：撤销苏姑苏综法罚决字[PJ2022]第00***号《行政处罚决定书》。
申请人称：申请人只是占道经营，不存在违法行为，首次空车扣车不合理，接下来罚款又太重，认为处罚不合理，本次第三次被扣车，罚款过高。
申请人提供的证据有：1.行政处罚决定书（苏姑苏综法罚决字[PJ2022]第00***号）；2.行政处罚告知书（苏姑苏综法罚告字[PJ2022]第00***号）；3.江苏省罚没款专用收据。
被申请人称：一、被申请人认定申请人在路边售卖西瓜系无合法固定经营场所且无照经营，事实清楚，证据确实充分。2022年6月27日17时15分，被申请人执法大队的执法队员巡查至锦荷街发现申请人驾驶苏E****U某牌轻型栏板货车停靠在路边售卖西瓜，申请人无法提供营业执照等相关审批手续，涉嫌无照经营。本着教育和引导为主，执法员经过一番警示教育劝其驶离现场，并未予以处罚。2022年7月4日14时15分，被申请人执法大队的执法队员巡查至江宙路时，发现申请人仍在路边售卖西瓜，涉嫌无合法经营场所和无照经营，2022年7月8日报请领导批准，对申请人立案调查。2022年7月8日对申请人制作调查询问笔录，其自认“2022年6月27日下午我在锦荷街也设摊卖西瓜，被执法队员教育纠处了，这是第二次”，被申请人遂于当天下达《行政处罚决定书》，并作出罚款1000元的处罚决定，申请人在《行政处罚告知书》上签有“因本人原因，放弃陈述、申辩，要求当天处罚”的当事人意见。2022年9月22日21时15分，被申请人执法大队的执法队员巡查至江宙路，发现申请人又正在路边售卖西瓜，申请人无法提供营业执照等相关审批手续，涉嫌无照经营。2022年9月26日报请领导批准，对申请人立案调查。2022年9月26日对申请人制作调查询问笔录，其自认“以前处罚过两次，这是第三次”，被申请人遂于9月27日下达《行政处罚决定书》（苏姑苏综法罚决字[PJ2022]第00***号），并作出罚款3000元的处罚决定，申请人在《行政处罚告知书》时签有“因本人原因，放弃陈述、申辩，要求当天处罚”的当事人意见。综合上述对申请人行政违法的调查事实及处理结果，足以认定本次处罚至少是申请人第三次从事无照经营的行为。
二、答复人作出行政处罚决定适用法律正确，程序合法。被申请人在日常巡查时发现申请人在路边售卖西瓜涉嫌无照经营违法行为，经过拍照取证、制作现场检查笔录、责令申请人停止相关经营活动、立案审查、制作调查询问笔录、书面告知申请人有陈述、申辩的权利等程序后，作出被复议处罚决定并送达申请人，程序合法。被申请人根据申请人陈述、现场检查及照片，结合申请人前两次无照经营查处相关证据等，认定申请人本次售卖西瓜的行为，至少是第三次无照经营，符合《无证无照经营查处办法》规定的无照经营的情形，故答复人根据《无证无照经营查处办法》第十三条和相关裁量标准对申请人作出罚款3000元的行政处罚决定，认定事实清楚，证据确凿，适用法律正确，处罚适当。
综上，申请人提出的行政复议申请理由不能成立，请求复议机关依法予以驳回。
    被申请人提供的证据：1. 现场检查笔录1份及照片3张；2. 责令停止违反城市管理行为通知书；3.行政违法案件立案审批表；4. 调查询问笔录2份；5. 行政违法案件处理审批表；6.行政处罚告知书、行政处罚决定书及送达回证；7.行驶证、驾驶证、身份证、缴款收据。
经审理查明：
2022年6月27日，被申请人巡查至锦荷街时第一次发现申请人无照经营，对申请人进行警示教育并劝其驶离现场。
2022年7月4日，被申请人巡查至江宙路时第二次发现申请人无照经营。2022年7月8日，被申请人对申请人立案调查后，向申请人下达《行政处罚决定书》，作出罚款1000元的处罚决定。
2022年9月22日，被申请人巡查至江宙路132号时第三次发现申请人无照经营，向申请人作出《责令停止违反城市管理行为通知书》，责令申请人立即改正违法行为并接受调查。2022年9月26日，被申请人对申请人立案调查并制作调查询问笔录，申请人称以前因无照经营行为被处罚过两次，这是第三次。2022年9月27日，被申请人向申请人下达《行政处罚告知书》，告知申请人拟作出的行政处罚内容及事实、理由、依据，并告知申请人依法享有的陈述、申辩等权利，申请人表示放弃陈述、申辩，并要求当天处罚。同日，被申请人作出《行政处罚决定书》（苏姑苏综法罚决字[PJ2022]第00***号），决定对申请人作出罚款3000元的处罚决定。
以上事实有下列证据证明：1. 现场检查笔录1份及照片3张；2. 责令停止违反城市管理行为通知书；3.行政违法案件立案审批表；4. 调查询问笔录2份；5. 行政违法案件处理审批表；6.行政处罚告知书、行政处罚决定书及送达回证；7.行驶证、驾驶证、身份证、缴款收据；8、《行政处罚决定书》。
本机关认为：
2021年12月27日，姑苏区人民政府发布《苏州市姑苏区人民政府关于在街道开展相对集中行政处罚权有关工作的通告》，明确姑苏区在包含苏锦街道在内的8个街道开展相对集中行政处罚权工作，自2022年1月1日起，被申请人以自己的名义在辖区范围内集中行使包括“对擅自占用道路、人行过街桥、人行地下过街通道、地铁通道以及其他公共场地摆摊设点的处罚”事项在内的行政处罚权，故被申请人具有作出案涉行政处罚决定的职权。
[bookmark: _GoBack]本案中，被申请人于2022年9月22日发现申请人在路边售卖西瓜，涉嫌无照经营，于当日拍照取证后制作了现场检查笔录，并责令申请人停止相关经营活动。2022年9月26日，被申请人立案调查后，对申请人制作了调查询问笔录，结合笔录内容及被申请人此前调查了解的情况，申请人此前已有两次无照经营违法行为。2022年9月27日，被申请人作出《行政处罚告知书》，告知申请人拟作出的行政处罚内容及事实、理由、依据，以及其享有的陈述、申辩等权利。因申请人放弃陈述、申辩，被申请人于当日向申请人作出案涉《行政处罚决定书》（苏姑苏综法罚决字[PJ2022]第00***号），认定事实清楚，适用法律正确，处罚适当。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：
维持被申请人苏州市姑苏区人民政府苏锦街道办事处作出的行政处罚决定书（苏姑苏综法罚决字[PJ2022]第00***号）。
申请人如对本决定不服，可以自收到本决定书之日起15日内依法向人民法院提起行政诉讼。
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